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Eg pakka pad taekifari ad fa ad fjalla hér um stjornarskra islands og beina
sjonum ad akveedum hennar um stodu forseta i stjérnskipun landsins. Med pessu
erindi er &tlunin ad draga saman ymis sjonarmid sem fram hafa komid, einkum
fra sidustu aldamétum eda par um bil. Slik samantekt kemur vonandi ad gagni i
frekari umraedum um pennan mikilvaega patt stjérnskipunar okkar.

Fyrst vil ég lika halda pvi til haga ad &hugi minn & pessu svidi er ekKi
nytilkominn. Samhlida rannsoknum a sdgu fyrri forseta og embaettisins sjalfs
vard ég sammala peim sem hafa talid skynsamlegt eda naudsynlegt ad
endurskoda pjéohofaingjakaflann i stjornarskra, Utskyra betur vold og verksvio
forsetans, braa bilid milli stédu hans i ordi og verki. Morg deemi meetti finna pvi
til studnings; hér i Haskolanum i Reykjavik let ég naegja ad nefna erindi sem ég
flutti & pessum stad i september 2011 og benti medal annars a — samkvaemt
minnispunktum — hinn ,,6skyra hugsunarhatt, ,,ad forseti hafi vald sem
radherrar fara med, og po ekki®.

[ frambodi til forseta i fyrrasumar kynnti ég sémuleidis sjonarmid min svo
a0 ekki for 4 milli mala, sagdi pa ad forseti skyldi ,,hvetja til pess ad dkveaedi
stjornarskrd um vold og verksvid hans verdi gerd skyrari en pau eru na®.
Skémmu eftir ad ég tok vid embeetti itrekadi ég pa skodun, til deemis i Logréttu,



timariti laganema vid pennan skodla. Afstada min a pessu svidi er pess vegna
ekki nytilkomin, hun métast ekki af nylegum vidburdum en hefur vissulega
styrkst fyrir peirra sakir.

Adur en lengra er haldid er rétt ad rekja i 6rfaum ordum akvaedi
stjornarskrarinnar um forseta Islands. bungamidja stjornskipunarinnar liggur i
fyrstu grein: ,,Island er Iydveldi med pingbundinni stjorn.“ Sidan fylgja pau
akvaedi ad forseti sé abyrgdarlaus a stjornarath6fnum, 1ati radherra framkveema
vald sitt, rddherrar beri abyrgd a stjérnarframkveemdum og undirskrift beggja sé
borf svo l6ggjafarmal eda stjornarerindi fai gildi. En svo koma akveaedi um
valdamikinn forseta, ad forsetinn veiti folki embeetti en geti lika vikid pvi fra
storfum, skipi rddherra, geri samninga vid 6nnur riki, stefni Alpingi saman, geta
frestad fundum pess og rofid ping, lagt fram frumvaorp, fellt nidur saksékn fyrir
afbrot, nddad folk og loks veitt undanpagur fra 16gum ,,samkvaemt reglum sem
farid hefur verid eftir hingad til®.

Oll pessi akvaedi hafa verid near obreytt fra lydveldisstofnun og eru auk
bess naer samhljoda stjérnarskranni fra 1920 sem samin var fyrir konungsrikid
fsland — med peim eina mun ad ordid forseti kom i stad ordsins konungur. bar
fyrir utan kom vitaskuld nytt akveedi i lyoveldisstjornarskranni; synjunarvaldid i
26. grein eda sa réttur forseta, sem atbeina radherra parf ekki til, ad synja Il6gum
stadfestingar pannig ad pau taki engu ad sidur gildi en verdi 16gd i endanlegan
dom kjosenda. Einnig voru ad sjalfsogdu nyjar greinar um pjodkjor forseta. baer
hafa stadid 6hreyfdar fra 1944, peirra & medal akvaedi um fjolda medmelenda
forsetaefna, minnst 1500 og mest 3000, og med ldgum mé akveda hvernig peir
skulu skiptast milli landsfjérdunga.

Hér parf lika ad halda pvi til haga ad meirihluti pingmanna sa upphaflega
fyrir sér ad forseti yrdi pingkjorinn til frambtdar. [ stjornskipun af pvi tagi
virdist edlilegt ad s& eda su sem gegnir embeettinu tali mali rikisstjornar og
bingmeirihluta og veiti akvordunum radherra formlega stadfestingu. En fra
bessu fyrirkomulagi var horfid; forsetinn skyldi pjodkjorinn og pad er
umhugsunarefni ad samt 1ét pingheimur vera ad breyta akveedum um stédu hans
fra pvi sem radiod hafdi verid um pingkjorinn pjoohofdingja.

Alkunna er po ad fyrstu arin eftir lydveldisstofnun var gengid ut fra pvi ad
stjérnarskrain yrdi tekin til gagngerdrar endurskodunar. Um pad vitna til deemis
stjérnarsattmalar fyrstu rikisstjérna lydveldistimans og pau fryjunarord Sveins
Bjornssonar ad vonandi draegist ekki lengi ad setja landinu nyja stjornarskra.
Naestu aratugi satu stjérnarskrarnefndir og 6dru hvoru var raett um
stjornarskrarbreytingar, innan pings sem utan. Pa kom til tals ad breyta
akvaedum um forseta; til deemis ad hafa tvofalt forsetakjor pannig ad tryggt verdi
ad forsetaefni hafi meirihluta atkveeda ad baki sér, ad tilgreina med skyrum heetti
hvenar forseti megi skipa utanpingsstjorn og fjarleegja handhafa forsetavalds ur
stjornskipaninni. Eg leyfi mér ad nefna sérstaklega stjornarskrarfrumvarp
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Gunnars Thoroddsens. bar var vikid ad valdi forseta til ad skipa utanpingsstjérn
og réttur til pingrofs bundinn vid sampykki meirihluta pingheims. P& var pvi
skilyrdi beett vid greinar um rétt forseta til ad gera samninga vid erlend riki eda
nada folk, svo daemi séu tekin, ad pad geri pjéohofainginn med rikisstjorn eda
ad tillogu forsaetisradherra.

Hér raedi ég ekki i 16ngu mali réttekari tillogur sem heyrdust & seinni hluta
sidustu aldar, ad fela forseta framkveemdarvald ad bandariskum sid eda stofna
stjornlagaping til ad setja landinu nyja stjornarskra. Og skemmst er fra pvi ad
segja ad eftir sidustu aldamot var kaflinn um forseta Islands enn nanast 6breyttur
fra fyrstu gerd. I veglegu priggja binda riti um Stjornarrad islands, sem unnid
var ad um paer mundir, var pvi komist svo ad ordi: ,,Sa hluti stjérnarskrarinnar,
sem fjallar um innbyrdis tengsl &dstu valdastofnana samfélagsins, hefur ...
stadi0 neer obreyttur fra 1920.“ Jafnframt var bent 4 ad fra pvi ad Gunnar
Thoroddsen lagdi fram sitt stjornarskrarfrumvarp hefdi ahugi &
heildarendurskodun stjornarskrarinnar dvinad ,,0g stjérnskipuleg umrada um
innbyrais tengsl &dstu valdastofnana samfélagsins [verid] ad miklu leyti tekin af
dagskra stjornmalanna®.

Fyrstu tvo bindi Stjornarradssdgunnar, sem hér er vitnad til, komu ut 1.
febrdar 2004, & aldarafmaeli heimastjornar & Islandi. En vid pau timamot itrekadi
paverandi forsetisradherra, David Oddsson, reyndar pa skodun sem hann hafdi
latid uppi i pingsal nokkru fyrr, ad huga meetti ad endurskodun akveeda
stjornarskrarinnar um grundvallarreglur stjornskipunarinnar, ,,draga upp skyrari
mynd af rikjandi stjérnarfari og feera akveedi um pad naer pvi sem pad er i raun.
Eins og menn pekkja eru morg pessara akvaeda ordud pannig ad pau draga ekKi
upp rétta mynd af raunveruleikanum, nema pau séu lesin i samhengi hvert vid
annad og skyrd i 1josi ymissa venjuhelgadra reglna®. Hér meetti til deemis huga
ad valdheimildum forseta og radherra og arétta pa skipun berum ordum ad
radherrar fari med adsta framkvaemdarvald hver & sinu svidi.

Sidar & pessu ari, 2004, komust innbyrdis tengsl a&edstu valdastofnana
samfélagsins heldur betur & dagskra stjornmalanna. Olafur Ragnar Grimsson,
baverandi forseti islands, synjadi l1ogum stadfestingar i fyrsta sinn og réttur
bjodhofdingja til ad beita pessu valdi er ekki lengur dreginn i efa. Nyr
forsatisradherra, Halldér Asgrimsson, tok svo undir ord forvera sins i
stefnuraedu i oktober 2004: ,,A pvi pingi sem nu fer i hond parf ad hefja
sameiginlegt starf allra flokka ad endurskodun stjornarskrarinnar. ... P4 parf ad
skyra betur hlutverk forseta, Alpingis og rikisstjornar i stjornskipuninni.*

| forseetisradherratid Halldors var ny stjornarskrarnefnd skipud en pegar
han skiladi afangaskyrslu i februar 2007 var Geir H. Haarde ordinn
forsaetisradherra. I skyrslunni, sem hann lagdi fram & Alpingi var enn itrekad ad
skyra megi betur hlutverk forseta i stjornskipun landsins, enda veiti nagildandi
akvaedi litla visbendingu um paer venjuhelgudu reglur sem gildi & pvi svidi. |
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stjornarsattmala rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingar, sem tok vid
voldum vorid 2007, var pvi svo lofad ad afram yrdi unnid ad endurskodun
stjornarskrarinnar.

Bankahrunid 2008 olli algerum pattaskilum i pessari ségu. Pann tepa
aratug sem sidan er lidinn hefur meira verio raett um endurskodun
stjornarskrarinnar en nokkru sinni fyrr i sogu lydveldisins og stjornlagarad lagdi
fram tilldgur ad nyrri stjornarskra. I sambandi vid stédu forseta sogdust radslidar
vilja skapa skyra ,,abyrgdarkedju‘ og minnka ,leppshlutverk hans, pad er ad
segja atbeina sem veeri eingdngu formlegs edlis. Skiptar skodanir hafa verid um
hversu vel pad tokst og vist er ad ny stjornarskra hefur ekki gengid i gildi. Sama
mali gegnir um tillégur ad takmarkadri breytingum & stjornarskranni, paer hafa
ekki heldur ordid ad veruleika.

A vettvangi stjornmala, freedaheims og vidar eru margir p6 &fram peirrar
skodunar ad endurskoda beri dkvaedi stjornarskrar um vold og verksvid forseta —
bann patt stjornarskrarinnar sem ég hef gert ad sértoku umtalsefni hér. Eftir ramt
ar & forsetastoli hef ég styrkst i peirri tri ad breytinga sé porf. Eg leyfi mér i
lokin ad vitna i pau ord sem ég lét falla i pingsal 12. september sidastlidinn
begar Alpingi var sett — pad skammlifa ping:

Vid pad er rikur studningur, innan pings sem utan, ad i stjornarskra
skuli setja akveedi um umhverfisvernd, pjodareign & audlindum og
bjodaratkvaedagreidslur, svo demi séu nefnd. Auk pess hafa
stjérnmalaleidtogar, stjornspekingar og fleiri margsinnis vidurkennt, ekki
sist a pessari 6ld, ad i stjornarskra okkar purfi ad draga upp skyrari mynd
af rikjandi stjornarfari, arétta purfi ad radherrar fari med adsta
framkvaemdarvald, hver a sinu svidi, og nefna berum ordum hvada
stjornskipuleg vold forseti hafi i raun. | peim efnum ma m.a. huga ad
atbeina vid stjornarmyndanir, pingrofi og skipun i ymis embeetti. Loks
vardar miklu ad véld og abyrgd fari saman. Stjérnarskrarbundid
abyrgdarleysi forseta, sem felur samt i sér formlega stadfestingu &
akvordunum annarra, samraemist ekki réttarvitund folks og a ekki heima i
stjérnsyslu samtimans.

Gaoair aheyrendur: NU pegar pess ma vaenta ad umraedum um endurskodun
stjornarskrarinnar verdi haldid afram vil ég halda pvi til haga ad vel fyrir
bankahrun, busahaldabyltingu og stjornlagarad heyrdust pau sjonarmid ad skyra
baeri betur i stjornarskra vold og verksvid forseta Islands. 1 6llum pessum efnum
vil ég verda ad lidi en pingid og pjédin eiga audvitad ad rdda gangi mala.



